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NEUE STEUERLICHE RISIKEN FUR
WOHLFAHRTSEINRICHTUNGEN

Mit BMF-Schreiben vom 26. Januar 2016
wurde der Anwendungserlass zur AO
(AEAOQ) in einigen fiir gemeinniitzige
Organisationen relevanten Abschnitten
mit sofortiger Wirkung gedndert. Neben
verschiedenen redaktionellen Anderungen
wurden insbesondere Aspekte, die in
dem BFH-Urteil vom 27. November 2013
(,,Rettungsdiensturteil”) entschieden wur-
den,inden AEAO aufgenommen.

Eine flir Einrichtungen der Wohlfahrts-
pflege positive Anderung ist, dass nun
auch eine Unmittelbarkeit nach § 57 AO
und somit ein eigenes gemeinniitziges
Wirken vorliegen kann, wenn Leistungen
im Rahmen einer Personalgestellung an die
in S 53 AO genannten Personen erbracht
werden.

Dagegen hat die Anderung der Nr. 2 zu
S 66 AO des AEAO zu einer grof3en Ver-
unsicherung bei den betroffenen gemein-
niitzigen Wohltdtigkeitsorganisationen ge-
fuhrt. Danach wird eine Einrichtung dann
,des Erwerbs wegen" betrieben und inso-
fern nicht (mehr) im Rahmen eines steuer-
begtlinstigten Zweckbetriebs, wenn damit
Gewinne angestrebt werden, die den
konkreten Finanzierungsbedarf des jewei-
ligen wirtschaftlichen Geschdftsbetriebs
Ubersteigen. Nach dem gednderten AEAO
sind Gewinne in gewissem Umfang — z.B.
zum Inflationsausgleich oder zur Finanzie-
rung von betrieblichen Erhaltungs- und
Modernisierungsmafinahmen — zuldssig.

Dieses soll nach einer Verlautbarung
des Bundesfinanzministeriums nur eine
exemplarische Aufzdhlung sein, die keinen
abschlief3enden Charakter hat; schddlich
soll aber auf jeden Fall sein, wenn ein
Zweckbetrieb ausschliefdlich mit dem Ziel
der Gewinnmaximierung betrieben wird.

Problematischer ist die weitere Anderung
des AEAO, wonach ein Handeln ,des Er-
werbs wegen' auch vorliegt, wenn durch
die Gewinne einer Wohlfahrtseinrichtung
im Sinne von S66 A0 andere Zweck-
betriebe nach SS65,67 67a und 68 AO
bzw. die Ubrigen ideellen Tatigkeiten
finanziert werden; nur die Mitfinanzierung
eines anderen Zweckbetriebs der Wohl-
fahrtspflege im Sinne des § 66 AO ist
unschadlich. Es kdnnen also kiinftig nur
noch Gewinne mit Verlusten innerhalb der
Zweckbetriebe der Wohlfahrtspflege nach
§66 AO verrechnet werden. Diese enge
Auslegung des Verbots einer Quersub-
ventionierung stofdt bei den betroffenen
Wohlfahrtsverbdnden und in der Literatur
auf Unverstdndnis. Das betrifft insbeson-
dere die Fdlle, in denen bislang andere
Zweckbetriebe als die der Wohlfahrts-
pflege nach S 66 AO (z. B. Altenheime nach
$68Satz1Nr. 1a AO, Bildungsbereiche nach
§65 A0) bzw. ideelle Tatigkeiten, die eben-
falls dem nach S$53A0 begiinstigten
Personenkreis zu Gute kommen, durch
Uberschiisse aus Zweckbetrieben der
Wohlfahrtspflege nach § 66 AO finanziell
unterstitzt wurden.
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Fortsetzung von Seite 1

Um zu erkennen, ob durch die Anderungen
des AEAO ein steuerliches Risiko, d.h.
Ertragsteuerpflicht eines Gewinns aus
dem nicht anerkannten Zweckbetrieb der
Wohlfahrtspflege nach S$66 A0 besteht,
ist den betroffenen gemeinntitzigen Orga-
nisationen die Erstellung einer weiteren
Spartenrechnung zu empfehlen. Diese
Spartenrechnung muss neben den be-
kannten Sphdren ideeller Bereich, Ver-
mogensverwaltung, Zweckbetrieb und
steuerpflichtiger wirtschaftlicher Geschdfts-

betrieb eine weitere Differenzierung
innerhalb der Zweckbetriebe zwischen
Zweckbetrieben der Wohlfahrtspflege nach
§66 A0 und den librigen Zweckbetrieben
enthalten. Bei erkannten Risiken besteht
ein entsprechender Handlungsbedarf,
der sich z.B. auf eine Uberarbeitung der
Kostenverteilungsschliissel oder auch
auf organisatorische Anderungen (z.B.
auch Verlagerung von Zweckbetrieben der
Wohlfahrtspflege nach S66 A0 im ge-
meinniitzigen Konzern) erstrecken kann.

Dabei bestehen zur Zeit noch weitere
Unsicherheiten (z. B. Ermittlung von Ver-
lusten auf Basis von Voll- oder Teilkosten,
Moglichkeit des Verlustausgleichs ein-
zelner Zweckbetriebe mit Gewinnen aus
Vorjahren, Zeitpunkt der Verwirklichung
eines Verlustausgleichs, steuerliche Aner-
kennung von Umlageschliisseln usw.).
In Zweifelsfdllen ist gegebenenfalls eine
Abstimmung mit dem ortlich zustdndigen
Finanzamt zu empfehlen.

STEUER- UND ZIVILRECHTSFRAGEN BEI GEMEINNUTZIGEN VEREINEN
UND STIFTUNGEN ANLASSLICH DER FLUCHTLINGSTHEMATIK

Die Fliichtlingsthematik hat flir Non-Profit-
Organisationen durch den Riickgang der
Fllichtlingszahlen in letzter Zeit etwas
an Dringlichkeit verloren. Es bleibt aber
weiterhin die Frage aktuell, unter welchen
Voraussetzungen soziales Engagement
auch aufderhalb der eigentlichen Satzungs-
zwecke zuldssig ist.

Die Finanzverwaltung hat mit mehreren
Schreiben, zuletzt am 9. Februar 2016, zur
gemeinnitzigkeits- und umsatzsteuer-
rechtlichen Beurteilung von Mafinahmen
zur Flichtlingshilfe Stellung genommen.
Vielfach gerdt jedoch die Frage aus dem
Blickfeld, ob Maf3nahmen der Fliichtlings-
hilfe nach der jeweiligen Satzung bzw. dem
Gesellschaftsvertrag der NPO uberhaupt
erlaubt sind. Die Vorgabe, dass Vereine, die
als Idealverein im Sinne von S21BGB
ausgestaltet sind, vorrangig ,ideelle
Zwecke" verfolgen missen, bedeutet
jedoch nicht, dass jeder Idealverein auto-
matisch  sozialen oder mildtdtigen
Zwecken dient. Die meisten Vereine (z.B.
Sport- und Kunstfordervereine) verfolgen
vielmehr keine altruistischen Zwecke,
sondern dienen in erster Linie dem wirt-
schaftlichen oder ideellen Nutzen ihrer
Mitglieder. Sofern eine steuerbegiinstigte
Korperschaft ohne vorherige Anderung
der Satzung in der Fluchtlingshilfe tdtig
werden und dafir eigene finanzielle Mittel
einsetzen will, ist daher die Vereinbarkeit
dieser Tdtigkeit mit den satzungsmadfiigen
Zwecken zu priifen.

Fir gewerbliche Korperschaften (z.B.
GmbH, AG) ist anerkannt, dass diese in
ihrer wirtschaftlichen Situation ange-
messenem Umfang auch Mittel fur ge-
meinnitzige Spenden bereitstellen diirfen.
Diese sindnachMaf3gabe des Steuerrechts
als Betriebsausgaben abzugsfdhig. Auch
im Bereich des Sponsorings findet regel-
madfdig ein zuldssiges gemeinwohlbe-
zogenes Engagement statt. Insoweit muss
auch gemeinntitzigen Vereinenund gGmbH
ein gewisses gemeinwohlrelevantes
Engagement auf3erhalb der unmittelbaren
Zweckverwirklichung offenstehen, zumal
sich das regelmadfiig auf die Forderung der
eigenen ideellen Zwecke positiv auswirkt,
indem das Ansehen der Einrichtung in der
Offentlichkeit gesteigert wird. Nach
dem vereinsrechtlichen Nebenzweck-
privileg sind im Ubrigen Hilfs- und Neben-
geschdfte erlaubt, die der Verwirklichung
der Satzungszwecke im weiteren Sinne
dienlich sind. Solche satzungszweck-
fremden Betdtigungen dirfen jedoch nur
in einem Umfang ausgeiibt werden, der
eine angemessene Zweck-/Mittel-Relation
beachtet. Eine Betdtigung ist umso eher
zuldassig, je mehr sie sich im Umfeld der
eigentlichen Satzungszwecke bewegt.
Eine echte Nothilfe ist aber auch dann
erlaubt, wenn es keinen direkten Bezug zu
den Satzungszwecken gibt, sofern sie sich
auf Einzelfdlle beschrankt und wirtschaft-
lich vertretbar ist. Ein kurzzeitiger Einsatz
von Personal- und Sachmitteln fir die
Fllchtlingshilfe wird im Regelfall ange-
messen sein. Eine allgemeine Grenze
zwischen einem noch zuldssigen Engage-
ment und einer (unzuldssigen) verdeckten
Zweckerweiterung gibt es jedoch nicht.

Vereinsvorstdnden bzw. Geschdftsfihrern
ist daher zu raten, bei beabsichtigten
grofieren Mafdnahmen, vorab einen ent-
sprechenden Ermdchtigungsbeschluss der
Mitglieder/Gesellschafter und/oder von
Aufsichtsgremien herbeizufiihren. Wenn
eine ggf. erforderliche Satzungsdnderung
nicht kurzfristig praktikabel ist, kann ver-
einzelt auch ein sogenannter ,satzungs-
durchbrechender", mit satzungsdndernder
Mehrheit zu fassender Beschluss helfen.
Dadurch darf jedoch keine dauerhafte
Satzungszweckerweiterung bewirkt werden.

Fir Stiftungen gilt grundsdtzlich dasselbe.
Zusadtzlich ist der objektive Stifterwille zu
beachten, der beabsichtigten Maf3nahmen
nicht entgegenstehen darf. Dariiber wacht
die Stiftungsaufsichtsbehdrde.

Bei der Verwendung von Spendenmitteln
und sonstigen Zuwendungen Dritter (z.B.
Erbschaften/Vermachtnisse) ist des
Weiteren zu prifen, ob nicht Auflagen
seitens des Zuwendenden eine Zweck-
bindung enthalten, die den Einsatz der
Mittel fUr die Fllichtlingshilfe ausschlief3en.
Es drohen ggf. Riickforderungsanspriiche.

Sollten daher Zweifel an der Zuldssigkeit
des Mitteleinsatzes fiir satzungsfremde
Zwecke, insbesondere die Fliichtlingshilfe
u.d., bestehen, ist dringend eine vorherige
rechtliche Uberpriifung sowie Abstim-
mung mit dem Finanzamt, dem Register-
gericht bzw. der Stiftungsbehtrde anzu-
raten.



FORDERTATIGKEITEN GEMEINNUTZIGER KORPERSCHAFTEN

Eine Vielzahl der gemeinniitzigen Korper-
schaften sind Forderkodrperschaften, deren
Aufgabe ausschliefdlich oder tiberwiegend
darin besteht, andere gemeinniitzige
Korperschaften oder juristische Personen
des offentlichen Rechts (jPd6R) durch die
Zuwendung von Geld- oder Sachmitteln zu
fordern. Im Bereich der Fordertdtigkeit
gemeinnitziger Organisationen stellt sich
regelmadf3ig die Frage, welche Investitionen
im Zusammenhang mit der Erbringung von
Fordertdtigkeiten bzw. welche Leistungs-
beziehungen (noch) als Fordertatigkeiten
im Sinne des S 58 Nr. 1AO zulassig sind.

Nach § 58 Nr. 1AO wird die Steuervergiins-
tigung nicht dadurch ausgeschlossen, dass
eine Korperschaft Mittel fiir die Verwirk-
lichung steuerbegiinstigter Zwecke einer
anderen Korperschaft oder fiir die Ver-
wirklichung steuerbegiinstigter Zwecke
durch eine juristische Person des offent-
lichen Rechts beschafft. Die Beschaffung
von Mitteln fiir eine unbeschrdnkt steuer-
pflichtige Korperschaft des privaten Rechts
setzt jedoch deren Steuerbeglinstigung
voraus.

Nach Ansicht der Finanzverwaltung muss
die Beschaffung von Mitteln ausdriicklich
als Satzungszweck festgelegt sein (AEAO
Nr.1Satz 2 zu S 58 AO). Aufgrund der fir
die Anerkennung der Gemeinniitzigkeit
geltenden formellen Satzungsstrenge ist
daher zu empfehlen, die Mittelbeschaffung
als eigenstandigen steuerlichen Zweck in
die Satzung aufzunehmen.

Die gemeinniitzige Organisation darf ihre
Mittel auf3erdem nur fiir solche Zwecke
beschaffen und weitergeben, die in ihrer
Satzung angegeben sind. Nach der Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofs (BFH)

wird insoweit eine Ubereinstimmung mit
den Satzungszwecken der Empfangerkor-
perschaft vorausgesetzt. Empfehlenswert
ist ein Abgleich mit den Satzungen der
Empfdngerkorperschaften vorzunehmen,
um sicherzustellen, dass die verfolgten
Zwecke Uibereinstimmen und die beabsich-
tigen Zweckverfolgungsmafinahmen der
gemeinnitzigen Organisation im Einklang
mit der Satzung der jeweiligen Empfanger-
korperschaft stehen.

In der Praxis bestehen erhebliche Un-
sicherheiten im Hinblick auf das Tat-
bestandsmerkmal der Mittelbeschaffung
flr steuerbegiinstigte Zwecke einer
anderen Korperschaft im Sinne des S 58
Nr. 1 AO. Das Gesetz enthdlt hierzu keine
Definition. Nach der allgemeinen Auf-
fassung wird der Begriff des ,,Beschaffens*
iiberwiegend weit ausgelegt. Erfasst wird
grundsdtzlich jede Tdtigkeit, die dazufiihrt,
dass die Empfangerkorperschaft tiber mehr
Mittel zur Verwirklichung ihrer steuer-
beglinstigen Zwecke verfligt. Eine Forder-
tatigkeitim Sinne des S 58 Nr.1AQist daher
nicht nur in der Zuwendung von Geld oder
Wirtschaftsgtitern zu sehen, die speziell zu
diesem Zweck ,beschafft" worden sind.
Vielmehr ist auch die Erbringung un-
entgeltlicher oder verbilligter (d.h. nicht
marktiiblich vergiiteter) Dienstleistungen
denkbar. Auch die Vergabe vonDarlehen an
andere steuerbeglinstigte Kdrperschaften
aus zeitnah zu verwendenden Mitteln ist
nach Ansicht der Finanzverwaltung zu-
ldssig. Unklarheiten bestehen jedoch der-
zeit dahingehend, ob auch die unentgelt-
liche oder verbiligte Uberlassung von
Sachmitteln eine gemeinntitzige Forderta-
tigkeit im Sinne des S 58 Nr. 1 AO darstellt
und ob zeitnah zu verwendende Mittel
— vorgreiflich — zur Investition der spater

Uberlassenen  Sachmittel eingesetzt
werden dirfen. Dem Vernehmen nach
nimmt die Finanzverwaltung gegenwartig
eine restriktive Auslegung vor, sodass
diese Thematik regelmdfdig Gegenstand
von Betriebspriifungen ist. Eine Klarstel-
lung im AEAO durch die Finanzverwaltung
wdre daher zur Schaffung von Recht-
sicherheit zu begrtifien.

Sprechen Sie uns gerne an, wenn Sie in-
sofern Investitionen planen, um die Steuer-
befreiung nicht zu gefdhrden.

Zu beachten ist auf3erdem eine aktuelle
Anderung des AEAO im Zusammenhang
mit der Mittelweitergabe an jPdoR:

Nach § 58 Nr. 2 AO sind auch Ausschiittun-
gen oder sonstige Zuwendungen an jPdoR
zuldssig, sofern diese die Mittel flir steuer-
begiinstigte Zwecke verwenden. S58
Nr. 2 AO beschrdnkt die Zuwendungshdhe
- im Unterschied zu S 58 Nr. 1 AO - auf die
teilweise (nicht iberwiegende) Mittel-
vergabe, wobei die Finanzverwaltung eine
Mittelweitergabe im Rahmen der 50%-
Grenze fur zuldssig erachtet.

Ergdnzend wird nunmehr dem BFH folgend
geregelt, dass Zuwendungen das Tat-
bestandsmerkmal zur Verwendung zu
steuerbegtinstigten Zwecken nicht erftillt,
wenn diese dem Gesamthaushalt des
Zuwendungsempfdngers zugutekommen
und dieser neben steuerbegtinstigen
Zwecken auch andere Zwecke erflillt. Es
wird jedoch seitens der Finanzverwaltung
auch klargestellt, dass die Weitergabe un-
schddlich ist, wenn die Mittel nachweislich
flr steuerbegtinstigte Zwecke verwendet
werden. Somit ldsst die Finanzverwaltung
den Gegenbeweis zu.

SPENDENBESTATIGUNGEN FUR SOGENANNTE ANLASSSPENDEN

Anlasslich von Jubilden, Geburtstagen
oder auch Beerdigungen wird hdufig zu
Spenden fir bestimmte steuerbegiinstigte
Einrichtungen (z.B. Vereine) aufgerufen.
Vielfach wird gebeten, die Spende direkt
auf ein benanntes Konto der begtlinstigten
Einrichtung zu Uberweisen. In anderen
Fallen erfolgt die Uberweisung auf ein von
denInitiatoren (z. B. dem Jubilar) benanntes
Bankkonto mit der Auflage, diese Betrdge
flir den im Aufruf benannten Zweck zu
verwenden. Der Kontoinhaber bzw. der
Initiator tritt damit im Ergebnis als Treu-
hdnder flir den Spender auf. Manchmal
werden Spendenbetrdge dem Initiator

auch in bar Ubergeben. Wenn die im
Folgenden dargestellten Grundsdtze be-
achtet werden, kann die gemeinnitzige
Organisation, welche die Spenden erhadlt,
in den beiden letztgenannten Fdllen den
urspriinglichen Einzelspendern eine steuer-
lich zuldssige Zuwendungsbestdtigung
erteilen:

1. Der Initiator (z.B. der Jubilar) erstellt
eine Liste, aus der Folgendes hervorgeht:

a) die geleistete Einzelspende,
b) der Tag der Zahlung,
c) der Name des jeweiligen Spenders,

d) die ausdriickliche Versicherung des
Initiators, dass die in der Liste ent-
haltenen Angaben richtig sind.

2. Die gesammelten Spenden werden
zeitgleich mit der Ubergabe der
Spenderliste an die gemeinniitzige
Empfangerkorperschaft (z.B. Verein)
weitergeleitet.

3. Die Korperschaft verpflichtet sich zur
ordnungsgemadfien Verwendung der
erhaltenen Betrdge.



SPENDENBESTATIGUNG BEI VERZICHT AUF AUFWANDSERSATZ

Zur Vermeidung von Steuernachteilen, die
erheblich sein kdnnen, wird nochmals
darauf hingewiesen, dass nur dann eine
Spendenbestdtigung aufgrund des Ver-
zichts auf einen Aufwendungsersatz-
anspruch ausgestellt werden darf, wenn
dieser Anspruch durch einen Vertrag oder
die Satzung eingerdumt worden ist, bevor
die zum Aufwand fluhrende Tdtigkeit
begonnen wurde (Hinweis auf Non Profit
aktuell August 2015 und BMF-Schreiben
vom 25. November 2014). Die Aner-

kennung eines solchen Anspruchs ist auch
in den Fdllen eines rechtsgiiltigen Vor-
standsbeschlusses mdglich, wenn der
Vorstand dazu durch eine Regelung in der
Satzung ermdchtigt wurde. Eine nach-
tragliche riickwirkende Begriindung von
Ersatzpflichten der gemeinniitzigen Orga-
nisation, z.B. durch eine rickwirkende
Satzungsdnderung, reicht dagegen nicht
aus. Aufwendungsersatzanspriiche aus
einer Vereinsordnung (z.B. Reisekosten-
ordnung), die auf einer entsprechenden

Satzungsermdchtigung beruhen, werden
als Anspriiche aus einer Satzungim Sinne
des S 10b Abs. 3 Satz 5 EStG jedoch aner-
kannt. (Hinweis: Bei vor dem 1. Januar 2015
gegrindeten Korperschaften reicht es,
wenn der Ersatzanspruch aufgrund eines
rechtsgiiltigen Vorstandsbeschlusses ge-
wahrt wurde. Eine Anderung der Satzung
nur zur Einrdumung der Ermdchtigung ist
daher nicht ntig.)

UMSATZSTEUER: FRISTABLAUF FUR OPTIONSERKLARUNG BZGL.
WIRTSCHAFTLICHER BETATIGUNGEN VON JURISTISCHEN PERSONEN
DES OFFENTLICHEN RECHTS AM 31.DEZEMBER 2016

Fir juristische Personen des offentlichen
Rechts (jPd6R) lduft am 31. Dezember 2016
eine wichtige Frist ab. Betroffen sind ins-
besondere Hochschulen, Kirchengemeinden/
-kreise, sowie Kommunen, Landkreise,
Zweckverbdnde und Anstalten offent-
lichen Rechts, und zwar einerseits mit
ihren wirtschaftlichen Einrichtungen und
Betdtigungen im Hoheitsbereich im Sinne
des S 2b Abs. 1UStG neuer Fassung, wenn
grof3ere Wettbewerbsverzerrungen ent-
stehen wiirden, und andererseits mit ihren
weiteren wirtschaftlichen Einrichtungen und
Betatigungenim Sinne des S 2 Abs. 1UStG,
insbesondere aufgrund privatrechtlicher

Vertrdge oder wenn Nicht-jPdG6R damit der
Umsatzsteuer unterfallen wiirden. Fir sie
werden ab 1. Januar 2017 wesentliche
Gesetzesdnderungen hinsichtlich der
Beurteilung der Unternehmereigenschaft
wirksam (Hinweis auf Non Profit aktuell
Januar 2016). Dadurch kann es zu Umsatz-
steuer-Mehrbelastungen kommen, ande-
rerseits jedoch auch ein Vorsteuerabzug
moglich werden. Das kann jedoch noch
bis ldangstens Ende 2020 aufgeschoben
werden, wenn die jPdOR bis spdtestens
31. Dezember 2016 eine sogenannte
Optionserklarung an das Finanzamt abgibt,
dass sie (insgesamt) noch das bisherige
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Recht anwenden will. Letzteres knlpft
an die Eigenschaft einer Betdtigung als
ertragsteuerlicher Betrieb gewerblicher
Art bzw. an die unionsrechtlich ausge-
richtete Rechtsprechung des BFH zur
wirtschaftlichen Betdtigung an. Eine
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nicht zuldssig. Die Erkldrung kann an-
schlief3end noch widerrufen werden, sogar
riickwirkend. Das ist dann sinnvoll, wenn
sich herausstellen sollte, dass die neuen
Gesetzesbestimmungen flir die jPdoR
glinstiger sind.
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