











FINANZIERUNG OFFENTLICHER TOURISMUSORGANISATIONEN

UND EU-BEIHILFERECHT

In einem Informationsschreiben vercffent-
lichte das Bundeswirtschaftsministerium
beihilferechtliche Losungsansdtze der EU-
Kommission zur beihilferechtlichen Ein-
ordnung und Zuldssigkeit der Finanzierung
von Tourismusorganisationen.

Insbesondere hat die EU-Kommission
darauf hingewiesen, dass etliche Aktivitaten
von offentlichen Tourismusorganisationen
bereits nicht wirtschaftlich und daher nicht
beihilferechtlich relevant sind. In vielen
anderen Fdllen kdnne zudem davon ausge-
gangen werden, dass diese nicht geeignet
sind, den Handel zwischen den Mitglieds-
staaten in wirklich splrbarer Weise zu
beeintrdchtigen. Auch sei das Ubliche
allgemeine Destinationsmarketing als bei-
hilfefrei zu werten.

Wenngleichin engen Grenzen, seiim Einzel-
fallzu priifen, ob grundsadtzlich auch Finan-
zierungen auf der Grundlage der Regelungen
flir Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse (DAWI) denkbar
sind. Die EU-Kommission hat selbst von
diesen Losungsansdtzen in der Zurlick-
weisung von zwei Beschwerden unter
Hinweis auf nicht-wirtschaftliche bzw. rein
lokale Tdtigkeiten Gebrauch gemacht
(SA.41158 — Erfurt Tourismus und Marketing
GmbH und SA.41273 — Zweckverband
Tourismuszentrale Holsteinische Schweiz).

Dem jeweiligen Fordergeber stehen nun —
neben z.B. der De-minimis-Verordnung
oder dem Mittel der Trennungsrechnung —
weitere wichtige und praxisnahe Instru-
mente zur Verfligung, um im Einzelfall zu

hinreichend rechtssicheren Lésungen zu
gelangen und so sicherzustellen, dass das
wirtschaftliche wie ideelle Potenzial des
Tourismus in Deutschland und Europa ent-
wickelt und ausgeschopft werden kann.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten,
dass die EU-Kommission weite Bereiche
der Tourismusforderung fir beihilferecht-
lichirrelevant hdlt. Lediglichim Bereich des
klassischen Wettbewerbs wird man die
pauschale Zuordnung zu DAWI ablehnen
miissen. Dazu zdhlen im touristischen
Bereich z.B. der Verkauf von Ansichts-
karten, Wander- und Radtourenkarten,
Reiseliteratur, Ticketverkauf, Buchungs-
service, Souvenirs und Pauschalreisen.

ETAPPENSIEG DER GAS-UND STROMNETZBETREIBER:
EIGENKAPITALZINSSATZE DER BUNDESNETZAGENTUR ZU NIEDRIG

Die 4. Beschlusskammer der Bundesnetz-
agentur (BNetzA) hat mit Festlegungen vom
5.10.2016 (BK4-16-160 und BK4-16-161)
die Eigenkapitalzinssdtze fiir Strom- und
Gasnetzbetreiber deutlich geklirzt. Der
Eigenkapitalzinssatz flir Neuanlagen wurde
von 9,05 % auf 6,9 % und der fir Altanlagen
von 7,14 % auf 512 % abgesenkt. Hiergegen
haben sich eine Vielzahl von Klagen der
betroffenen Netzbetreiber gerichtet.

Mit dem nicht rechtskrdftigen Urteil vom
22.3.2018 vertritt der 3. Kartellsenat des
Oberlandesgerichts (OLG) Diisseldorf die
Auffassung, dass die Festlegung der Eigen-
kapitalzinssdtze durch die BNetzA fiir die
Dauer der dritten Regulierungsperiode
rechtsfehlerhaft erfolgte und deshalb
zu niedrig bemessen wurde. Die Markt-
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risiken wurde hiernach bei der Be-
messung der Eigenkapitalzinssatze nicht
ausreichend berlicksichtigt. Alsmethodisch
fehlerhaft beanstandet das OLG, dass die
BNetzA die Marktrisikoprdamie allein aus
historischen Daten abgeleitet hat, ohne
hierbei die Sondersituation des gegen-
wdrtigen Marktumfelds zu berlicksichtigen.

Neben den von der BNetzA genutzten
Daten, deren Qualitat und Verwendung
nicht zu beanstanden seien, hdtten nach
Auffassung des OLG auch weitere, andere
Lander und Zeitrdume umfassende Studien
herangezogen werden miissen. Um dem
durch die Finanz- und Schuldenkrise aus-
geldsten Strukturbruch auf den Finanz-
und Kapitalmdarkten Rechnung zu tragen,
hdtte zudem nicht schematisch der Mittel-

wert der vonder BNetzA ermittelten Band-
breite der Marktrisikopramien, sondern
ein Wert im oberen Bereich der Bandbreite
gewdhlt werden miissen.

Als Fazit bleibt festzustellen, dass nach
Auffassung des OLG die BNetzA die Hohe
des Zuschlags zur Abdeckung netzbetriebs-
spezifischer unternehmerischer Wagnisse
im Sinne des S 7 Abs. 5 StromNEV/GasNEV
rechtsfehlerhaft ermittelt hat.

Dadie BNetzA unverdndertihre Vorgehens-
weise fur sachgerecht halt, hat sie gegen
das Urteil Rechtsbeschwerde eingelegt. Es
bleibt somit abzuwarten, wie der Bundes-
gerichtshof die Frage beurteilt.



AKTUELLES ZU EPSAS

Die Europdische Union strebt mit den
European Public Sector Accounting
Standards (EPSAS) die Vergleichbarkeit
der Haushalte und der Meldedaten der
Ldnder der Mitgliedsstaaten an. Durch die
erhohte Transparenz konnen Kontroll-
moglichkeiten besser genutzt und etwaige
Schuldenkrisen vermieden werden.

Aufgrund des erhdhten Anpassungsbe-
darfs und der mdglichen Beschrankungen
stehen sowohl Bundesrat, Bundestag,
Bundesministerium der Finanzen als auch
der Bundes-und die Landesrechnungshdfe
(BRH bzw. LRH) der Einfiihrung der
Standards skeptisch gegeniber. Sie raten
von der Einflhrung ab und beflirworten
stattdessen eine Anpassung an das
Handelsrecht. Im Bericht vom 15.11.2017 an

die Bundesregierung fasste der BRH seine
Kritik in 8 Punkten zusammen. Diese
wiederumhat das Institut der Wirtschafts-
priifer (IDW) in seiner Stellungnahme vom
512.2017 hinterfragt. Dabei geht es im
Wesentlichen um folgende Punkte:

1. Dem Zweifel des BRH an der Erreichung
des Ziels durch EPSAS (fehlendes Grund-
konzept und keine Berlicksichtigung
anderer Mittel) entgegnete das IDW, dass
doppische Systemdaten ndher andem EU-
Meldeformat seien und Deutschland damit
indie Lage versetzt werde, die Pflichtdaten
zumelden.

2. Ein Verzicht auf eine Konzernrechnungs-
legung wiirde laut IDW dazu fihren, dass
eine Verschuldung wegen der ansonsten

moglichen Schuldenauslagerung zu spdt
erkannt werden konnte. Es herrscht Einig-
keit, dass ungeniigende Sanktionsmdglich-
keiten bestehen und die richtige Erfassung
der Staatsschuldenim Vordergrund steht.

3. Der BRH sieht den Kosten-Nutzen-
Vorteil der EPSAS nicht, da viele Kommunen
der Bundesldnder bereits die Doppik ein-
geflihrt haben und nur die verbliebenen
Anwender der Kameralistik keinen Doppel-
aufwand im Bereich der Einflihrung der
Doppik haben.

Laut einer Untersuchung von Haushalts-
Steuerung.de vom 22.7.2017 haben zum
11,2017 65 % der deutschen Kommunen
die Rechnungslegung auf Doppik umge-
stellt.

VORSTEUERABZUGSBERECHTIGUNG BEIMARKTPLATZEN
&

In seiner Entscheidung vom 3.8.2017 hat
sich der Bundesfinanzhof (BFH) mit der
Frage beschdftigt, in welchem Umfang ein
Vorsteuerabzug flir eine Stadt aus den
Kosten fir die Errichtung und Gestaltung
eines Marktplatzes moglichist.

Die in aller Regel immer auch vorliegende
hoheitliche Nutzung des Marktplatzes
durch die Stadt erlaubt keinen Vorsteuer-
abzug, sodass in jedem Fall nur ein anteili-
ger Vorsteuerabzug und keine vollstdndige
Zuordnung der Kosten zur unternehme-
rischen Tdtigkeit moglich ist. Vom BFH
wird des Weiteren der unternehmerische
Bereich (hier: Kurbetrieb), der grundsatz-
lich einen Vorsteuerabzug ermdoglicht,
hinterfragt. Je nachdem, auf welcher
rechtlichen Grundlage dieser Bereich be-
trieben wird, kann es darauf ankommen, ob
die Behandlung als Nicht-Unternehmer zu
grof3eren Wettbewerbsverzerrungen flihrt.
Selbst wenn danach eine grundsatzliche
Vorsteuerabzugsberechtigung vorliegt, soll
weiter untersucht werden, ob ein unmittel-
barer und direkter Zusammenhang der
Kosten mit der unternehmerischen Tatig-
keit gegeben ist. Damit kann letztendlich
ein vollstdndiges Versagen des Vorsteuer-
abzugs das Ergebnis sein. Zur Ermittlung
der konkreten Vorsteuerabzugsberechti-
gung ist der Fall an das Finanzgericht zu-
rickverwiesen worden.
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AUSREICHEND VORBEREITET? PFLICHT ZUR ENTGEGENNAHME UND
VERARBEITUNG ELEKTRONISCHER RECHNUNGEN NACH EU-VERORDNUNG
FUR KOMMUNALE AUFTRAGGEBER!

Ist Inre Kommunalverwaltung schon in der
Lage, Eingangsrechnungen im gesetzlich
vorgeschriebenen Format elektronisch
entgegenzunehmen und zu verarbeiten?
Nach unseren Erfahrungen ist dies bisher
die absolute Ausnahme.Inden allermeisten
Fdllen werden die Eingangsrechnungen
noch in einem weitgehend analogen
Prozess vom Rechnungseingang uber die
sachliche und rechnerische Priifung bis zur
Zahlung verarbeitet. Damit stehen die

Kommunen vor einer (weiteren) digitalen
Herausforderung: Der Gesetzgeber hat
im Jahr 2017 durch das Gesetz zur Um-
setzung der Richtlinie 2014/55/EU Uber
die elektronische Rechnungsstellung im
offentlichen Auftragswesen und eine
entsprechende E-Rechnungsverordnung
die offentliche Verwaltung verpflichtet,
kiinftig bei 6ffentlichen Auftrdgen elektro-
nische Rechnungen empfangen und ver-
arbeiten zu konnen. Die Kommunen haben
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bis zum 2711.2019 Zeit, die notwendigen
technischen und organisatorischen Voraus-
setzungeninihrer Verwaltung zu schaffen.

Was auf denerstenBlick nach einerldngeren
Ubergangsfrist aussieht, kann sich schnell
zu einem zeitkritischen Projekt entwickeln.
Nutzen Sie die verbleibende Zeit, denn es
wird seine Zeit dauern, die IT-Systeme und
die Arbeitsorganisation in der Verwaltung
an die neuen Anforderungen anzupassen.
Es bietet sich den Kommunen allerdings
auch die Chance, den Prozess der Bearbei-
tung von Eingangsrechnungen in einen
IT-gestlitzten, medienbruchfreien, elek-
tronischen Workflow zu wandeln. Wichtig
istausunserer Sicht,diesenDigitalisierungs-
schritt mit anderen Neugestaltungen und
Anpassungen von Verwaltungsprozessen
zu verknupfen, die sich durch andere
Anforderungen, wie z. B. die neuen umsatz-
steuerlichen Regelungen des S 2bUStG,
das Thema Tax Compliance Management
oder die Einfuhrung eines digitalen Doku-
mentenmanagements, ergeben.
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